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ACEV 1993 yilinda kurulusundan bu yanag, “daha gui¢li ve saglikli bir toplum, daha iyi bir gelecek”
ilkesiyle, ihtiyac sahibi cocuklara ve ailelerine yonelik, erken ¢cocukluk ve yetiskin egitimleri
veriyor. ACEV, sosyo-ekonomik kosullari nedeniyle erken ¢ocukluk déneminde destek alamayan
cocuklar, anne-babalar ve gencg kadinlar olarak belirledigi hedef kitlesinin ihtiyaglarini
arastirmalarla saptayip bu ihtiyaca cevap verecek, bilimsel programlar gelistiriyor.

Birlesmis Milletler Kiiresel Kalkinma Hedefleri ¢ergevesinde de 6zellikle vurgu yapilan erken
cocukluk déneminde nitelikli egitim, gelecek nesillerin yetistirilmesinde ailelerin rold, toplumsal
cinsiyet esitligi ve yasam boyu ¢grenme konulart ACEV’in faaliyetlerinin odaginda yer aliyor.

ACEV, egitim programlari ve saha faaliyetlerinin yani sira, toplumsal farkindalig: artirmak, biling
ve destek olusturmak tizere farkindalik ve savunu faaliyetleri de gergeklestiriyor.

Daha fazla bilgi icin www.acev.org



“Turkiye’de 0-6 Yas Cocugun Durumu” Arastirmasir’nin icerigi Development Analytics
tarafindan hazirlanmistir. Arastirmanin kurgusu ve raporunun olusturulmasinda yer alan
Dr. Meltem Aran, Merve Uzunalioglu, Nazli Aktakke’ye ve raporun hazirlanmasi stirecinde
verdikleri katki ve goriislerden dolay: degerli akademisyenler Prof. Dr. Sevda Bekman,

Prof. Dr. Ilgi Ertem, Prof. Dr. Mine Golgtiven, Prof. Dr. Gelengil Haktanir, Prof. Dr. Stikrii Hatun,
Prof. Dr. Serra Muderrisodlu’'na ve dederli uzmanlar Seda Akco, Yigit Aksakodlu ve

Batuhan Aydagtil’e tesekkiirlerimizi sunariz.



ACEV, her bireyin potansiyelini gergeklestirebilecedi bir ¢cevrede biiytiyebilmesi i¢in 1993
yilindan bu yana erken ¢ocukluk alaninda kanit temelli editim ve savunu faaliyetleri
gerceklestirmektedir. 2015 yilindaq, erken yaglarin tim gelisim alanlarina dair bttuncil ve
kapsayici bakis acist ile calismalarini giclendirme karari alan ACEV, Turkiye’de 0-6 yas arasi
cocuklarin durumuna dair mevcut durum analizi gergeklestirerek, yeni calismalarina yon
vermek Uzere yola cikt1.

Bu ¢alismalara altyapi saglama amaciyla Development Analytics kurumu ile birlikte,
aileden hukuk sistemine, ¢ocuklara farkli ekosistemlerce saglanan desteklere dair Turkiye’de
ve dunyada yurutulmus bir¢ok calisma incelenerek “Tirkiye’de 0-6 Yas Cocugun Durumu™
Arastirma Raporu kaleme alindi. Arastirmada saglik, beslenme, editim, bakim, ailenin
desteklenmesi ve cocugun siddete karsi korunmasi konularinda sunulan hizmetler ve bu
hizmetlere ayrilan biitge, finansman, erisim, yoénetmelikler, uygulanan proje ve programlar
cercevesinde Turkiye’de erken cocukluk caginda cocugun durumu butiincil bir sekilde
ortaya konuldu.

ACEV’in kurum ici calismalarina yon vermesi i¢in gerceklestirilen arastirmanin erken
cocukluk doneminde ¢alisan diger kuruluslara da fayda saglayabilecedi dusincesiyle,
“Turkiye’de 0-6 Yas Cocugun Durumu” raporundan yola ¢ikarak bu 6zet Bilgi Notu'nu
hazirladik. Arastirmada kullanilan bilgiler zaman igerisinde guncelligini yitirse de bu
arastirmaya sekil veren butincul yaklasim ve politika énerilerinin alanda yapilacak yeni
arastirma, uygulama ve politikalar icin ilham saglayacagini umut ediyoruz.






Erken cocukluk donemi, insan yasaminin
ilk sekiz y1lin1 kapsayan dénem olarak
tanimlanir. “Turkiye’de 0-6 Yas Cocugun
Durumu” Arastirmasi, hayatin ilk yap1
taslarini olusturan bu sekiz yilin okul
oncesine kadar olan ilk 6 yilini ele almakta
ve Turkiye’de 0-6 yas grubu ¢cocuklarin
durumunu ve cocuklara ve ailelere yonelik
sunulan hizmetleri irdelemektedir. Erken
cocukluk dénemi olarak tanimlanan bu
donemdeki fiziksel, bilissel, duygusal ve
sosyal gelisim kisinin ileriki yillardaki
gelisimi icin temel tegkil eder. Bu donemdeki
tecrubeler ve mudahaleler cocugun fiziksel
ve zihinsel saghigi, davranissal, sosyo-
duygusal becerilerinin gelismesine etki
ettigi kadar; cocuklarin icinde bulunduklar
sosyoekonomik durum ve risklerden
kaynaklanan esitsizliklerin engellenmesine
ve firsat esitligi yaratilmasina da yardimci
olur.

Erken cocukluk donemi yalnizca ¢cocuktan
olusan tek eksenli bir yap1 degildir. Bu
donem aile, bakicilar, hane, mahalle, okul,
hizmet ve politikalardan, icinde bulunulan
zamandan etkilenen cok kisili ve cok
katmanl bir yapilar biitiinii icinde yasanar.
Cocuda etki eden her kisi, kurum, hizmet ve
politika cocugun gelisimine dogrudan veya
dolayli dokunmus olur. Bu kisi ve sistemler
yalnizca ¢ocukla dedil birbirleriyle de
etkilesim halindedir ve ¢ocuk bu iliskilerden
de etkilenir. Bu perspektif ile Turkiye’de 0-6
Yas Arasi Cocugun Durumu’nu inceleyen
arastirmada Bronfrenner’in “Ekolojik
Sistemler Kurami”’ndan faydalanilmistir
(Bronfenbrenner, 1979).

Bu dogrultuda arastirmada, cocuklarin aile
ve hane 6zellikleri, beslenme durumlari,
saglik durumlar ve faydalandiklar: erken
cocukluk bakim ve editim hizmetleri,
cocuklara yénelik uygulanan makro
duzeydeki hizmet ve politikalar ile birlikte
degerlendirilmektedir. Bu Bilgi Noty,
arastirma raporundaki ana bulgularin ACEV
oncelikleri dogrultusunda 6zetini ve bu
bulgulardan hareketle gelistirilen politika
onerilerini kapsamaktadir.

Bronfenbrennera
gore cocugun gelisimi
birbirine gecmis bes
sistemin etkilesimiyle
gerceklesir.

Sekil A Bronfenbrenner'in Ekolojik Sistemler
Kurami1
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Turkiye’de cocuk ntifusu biyiik sehirlerde

daha yuksektir.

Sekil B illere gore 0 - 6 yas cocuk sayisi, 2013

0-6 yas ¢ocuk sayis1
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Kaynak: TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verileri

2013 verilerine gore Tiirkiye'de 0 - 6 yas
grubunda 8,8 milyon cocuk vardir?. Bu
cocuklar, toplam nufusun ytizde 11,5’ini
olusturmaktadir. Cocuk niifusu buytiik
sehirlerde daha ytksektir ve Istanbul 1,6
milyon 0 - 6 yas grubu cocuga ev sahipligi
yaparak bu listenin basina oturmaktadir.
Buna karsilik cocuk yogunlugunun

en ylksek oldugu bolge Guineydogu
Anadolu’dur. Yuzde 20,61k 0 - 6 yas cocuk
orani ile Sanhurfa ¢ocuk yogunlugunun en
fazla oldugu sehirdir. Raporun bu bélimunde
Turkiye’de cocugun durumu aile ve hane
ozellikleri, beslenme ve saglik, bakim ve
editim konular 6zelinde ele alinmistir.

2 Turkiye’de 0-6 Yas Cocugun Durumu Arastirmasi 2015-
2016 yillarinda gerceklestirilmistir. Bu nedenle arastirma
kapsami, s6z konusu donemde kamuoyuna agilmig
istatistikler ve raporlar ile sinirlidir. Yalnizca okul 6ncesi
editime katilim istatistiklerinde yayin 6ncesi giincellemeye
gidilmistir.

2.1. TURKIYE’DE 0-6 YAS
COCUGUN AILE VE HANE
OZELLIKLERI

Cocugun aile ve hane ortami ve ailede
yasadigi birebir iligkileri cocugun ilk ve en
6nemli mikro cevresini olusturur. Bu mikro
cevre ailenin ¢ocuga sundugu kaynaklar,
anne-babanin ¢ocukla kurdugu iletisim ve
cocuda karsi tutumlari ve annenin ¢ocukla
dogrudan iliskisi ile kurulur (Bronfenbrenner,
1976). Bu tutum ve davranislarla beraber
genetik, biyolojik, psikolojik ve davranigsal
unsurlarin birbirleriyle etkilesimi de
cocugun beyin gelisimini etkiler (Walker
vd, 2011). Beyin mimarisi dojumdan énce
ve dogumu takip eden dénemde sekillenir
ve ¢cocuk okula basladigi dénemde bu
sekillenme iyice tamamlanmisg olur.

DE 0-6 YAS COCUGUN DURUMU - BiLGI NOTU

TURKIYE’

TURKIYE'DE 0-6 YAS COCUGUN DURUMU




DE 0-6 YAS COCUGUN DURUMU - BILGI NOTU

TURKIYE’

TURKIYE'DE 0-6 YAS COCUGUN DURUMU

Tiirkiye’de yoksul haneler ayni zamanda
daha fazla cocuk sahibi olan hanelerdir -
bu durum 0-6 yas grubu cocuklarin yoksul
hanelerde olma ihtimalini artirmaktadar.
Tum haneler kisi basina diisen gelire gére

10 gruba ayrildiginda en yoksul gruptaki
hanelerde en zengin grubun 3 kati sayida
0-6 yas cocuk (1,5 milyona karsilik 0,5 milyon
cocuk) bulundudu tespit edilmistir.

Anne-babalarin egitim seviyesinin
diisiikliigii ve her 4 anneden birinin ana
dilinin Tiirkceden farkli olmas1 hane ile
ilgili 6ne cikan diger hususlardandir. 0-6 yas
cocugu olan anne ve babalarin ¢cogunlugu en
fazla ortaokul mezunudur. Annelerin ylizde
71,5’i, babalarin ise ytizde 60,1'i ortaokul veya
daha az editimlidir. 0-6 yas cocugu olan her

4 anneden birinin ise ana dili Turkge degildir.
Ana dili Turkge olmayan annelerin ana

dili Kurtce (ytuzde 20,7) veya Arapga (yuzde
2,4)dir.

Tiirkiye’de hanelerin cogunda cocugun
gelisimini destekleyecek bir ortam
bulunmamakta ve cocugun bilissel
gelisimini arttiracak faaliyetler yeterli
seviyede uygulanmamaktadir. Ornedin, 3 yas
cocuk olan hanelerde, cocuda yonelik 3 veya
daha fazla kitap olmayan hane orani veri
ornekleminde ytizde 67,2 kadardir (TECGE
verisi), bu oran sosyo-ekonomik durumu
yuksek haneler i¢in bile ytzde 31,4'tir. Benzer
bir tablo ¢ocukla gecirilen zaman ve bu
strede yapilan faaliyetler icin de gecerlidir.
Ornedin cocuga kitap okunmasi gibi cocuk
gelisimi i¢cin 6nemli bir etkinlik dugsiik refah
seviyesindeki hanelerin cogunlugunda
uygulanmamaktadir (yiizde 66,6). Bu etkinlik
yiksek refah seviyesindeki hanelerde bile
her dért haneden birinde hi¢bir zaman
uygulanmamaktadir (yiizde 25,5). Hanelerin
materyal agisindan zayif olmasinin yani sira
ailelerin uygulamalarindaki bogluklar da
endise vericidir.
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Tiirkiye’de 6zellikle cocuga kars: duygusal
siddet ve cocugun basibos birakilarak ihmal
edilmesi s1k gériilmektedir. Cocugun fiziksel
ve duygusal ihtiyaclarina karsilik vermemek
ihmal olarak tanimlanir. Turkiye’de 0-8

yas arasi cocuga yonelik aile ici siddet
arastirmasi raporuna gore cocuklarin giinde
iki saatten fazla televizyon karsisinda
birakilmasi (0-2 yas icin ytzde 23,6, 2-5 yas
yuzde 70,6) en sik gorilen ihmal durumudur.
Cocugun yasi ilerledikge basibog birakilma,
ihmal edilme orani da artmaktadir. 0 - 8

yas ¢cocuda yonelik siddetin durumunu
aciklayan arastirmada (Bernard van Leer
Vakii, 2014) cocuklarin kendilerini kizdiran
davraniglarina karsilik ebeveynlerin
duyqgusal (yuzde 77,8) veya fiziksel (ylzde
23,6) siddet yontemlerine basvurabildikleri

sonucu bulunmusgtur. Arastirmalar siddet
goren ¢ocuklarn fiziksel ve duygusal
gelisimlerinde sorunlar yasadiklarini ve
kendilerinin de yetigkinliklerinde siddet
uygulama potansiyeli yiiksek bireyler
olduklarini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de toplumun cocuga karsi siddet
algis1 egitim seviyesi (bakiniz Sekil D) ve
sosyo-ekonomik statiiden (bakiniz. Sekil E)
neredeyse bagimsiz bir sekilde yaygindir.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr’'nin 2010
yilinda yaptigi Aile Degerleri Arastirmasinin
(TC. Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlugy, 2010) sonuclar: “cocugun
egitiminde gerekirse dayak kullanilabilir”
algisinin yayginhigina dikkatleri
cekmektedir.

1

Turkiye’de toplumun “gerekirse cocuga karsi
siddetin uygulanabilir olduguna dair algis1”
editim seviyesi ve sosyoekonomik stattiden
neredeyse bagimsiz sekilde yaygindir.

Sekil D Cocugun egitiminde gerekirse dayak
kullanilabilir ifadesi ile ilgili katilimcilarin
egitim seviyesine gore yanitlari (yiizde ), 2010
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Kaynak: ASPB 2010 Turkiye’de Aile Degerleri Arastirmasi

Sekil E Cocugun egitiminde gerekirse dayak
kullanilabilir ifadesi ile ilgili katilimcilarin
gelir seviyesine gore yanitlari (yiizde ), 2010

80
60 Tamamen
L katiliyor
= 40
i 20 Katiliyor
2 0 Ne katiliyor
o
= ne katilmiyor
= 20
v = Katilmiyor
40 Y
60 Hig
%0 % 5 2 katilmiyor
173 s d = 3]
-80 ] %, 8 (@] %
g >

En ytksek

DE 0-6 YAS COCUGUN DURUMU - BILGi NOTU

TURKIYE’

TURKIYE’DE 0-6 YAS COCUGUN DURUMU




DE 0-6 YAS COCUGUN DURUMU - BILGI NOTU

TURKIYE’

TURKIYE'DE 0-6 YAS COCUGUN DURUMU

Siddete maruz kalmak ekonomik olarak
da hem bireysel hem toplumsal diizeyde
olumsuz sonuglar dogurabilir. Cocuklukta
siddet magduru olmus kisilerin siddet
tecrtibesi olmayanlara gore igsizlik ve
yoksulluk oranlarinin daha ytiksek oldugu
gorulmektedir (UNICEF, 2014). Bu durum
bir taraftan kisinin refah seviyesini,
yasam kalitesini ve iyi olma halini
olumsuz etkilerken diger taraftan da
sosyal koruma, guvenlik gibi konularda
maliyetleri arttirmaktadir. 2012 yilinda
Amerika’da yapilan bir arastirmada
cocuga karsi siddet ve ihmalin maliyetinin
yillik 80 milyar dolarin tizerinde oldugu
tahmin edilmistir (Gelles & Perlman,

2012). Hem bireysel seviyede ¢ocuklarin
saglikli bir cocukluk gecirmesi ve

saglikli yetiskinler olarak hayatlarina
devam etmesi hem de bunun toplumsal
seviyede yaratacadi pozitif kazanimlar

ve aksi durumda kargsilasilabilecek
olumsuzluklar distunulduigunde ¢ocuk
koruma ve bakim sistemlerinin 6nemi
daha iyi anlasilmaktadir. Bu tarz koruma
sistemlerinde temel olan aile, toplum ve
sosyal hizmet kurumlarinin isbirligi iginde
oldugu bir durum olusturulmasidir. Bu
sistemin ¢nemli parcalarindan birini aile
egitimleri olusturmaktadir.

Beslenme anne karnindaki dénemden
baslayarak cocugun gelisimini etkileyen
temel faktérlerdendir. Erken yaslarda
yetersiz beslenme yasayan ¢cocuklarin
hem fiziksel hem de bilissel gelisiminde
gerilikler olmaktadir. Yetersiz beslenme

dinya genelinde de 61im ve engelli olmanin

da dogrudan ya da dolayli olarak baslica
sebeplerindendir.

Tiirkiye’de bebegin diisiik kilolu dogmasi ya
da erken dogum diger OECD iilkelerine gore

sik goriilmektedir. Anne karninda yetersiz

beslenme yani annenin hamilelikte yetersiz
beslenmesi, bebedin diisiik kilolu dogmasi

ya da erken dogmasi gibi sorunlara yol
acabilmektedir. Turkiye’de dogan bebeklerin
yuzde 8,41 2,5 kilodan kucitk dogmaktadir.
Turkiye diger OECD ulkeleri arasinda en ytksek
dustk kilolu dogan bebek oranina sahip
tilkelerdendir. Benzer sekilde erken dogum
orani olan ytizde 12 (tahmini) ile Tiirkiye, OECD
tilkeleri arasinda A.B.D ile birlikte en ytksek
erken dogum oranina sahip tlkedir.

Tiirkiye’de bebegin ilk ayda sadece anne siitii
ile beslenmesi diisiik seviyededir (yiizde 30,1)
ve bu oran son 5 yilda gerileme gostermistir.
Ozellikle 0-6 aylik bebeklerde anne siitii

ile beslenme ¢ocuk gelisimi icin buytk

6nem tasimaktadir. Bebegdin emzirilmesi
bebedin hastaliklarla savasmak i¢in gerekli
antikorlari almasindan beyin gelisimine ve
anne ile bagina kadar pek cok olumlu sonuc
saglamaktadir. 2008'de sadece anne sttt ile
beslenen 0-6 aylik bebeklerin orani yuzde
41,6'ya kadar ¢ikmigken, 2013’te bu oran ytzde
30,1’e dismustur.

Tiirkiye’'de 6zellikle yoksul hanelerde
bodurluk problemi yasayan cocuk orani
Tiirkiye ortalamasinin yaklasik iki kat
iistiindedir. Yetersiz beslenme cocuklarda
gelisim geriligine ve hastaliklara karsi
direncsizlige neden olur. Kronik yetersiz
beslenme ¢ocuklarda yasina gore kisa olma
ya da boyuna gore zayif olma gibi gelisim
geriliklerine yol agmaktadir. Turkiye genelinde
5 yas alti cocuklarin yiizde 9,5'inde bodurluk
problemi gorulirken en yoksul yiizde 20°lik
grupta yer alan hanelerde yasayan ¢ocuklarda
ise bu oran ytizde 18,3’tur.

Beslenme konusundaki baska bir problem
olan fazla ve yanlis beslenme sonucu ortaya
cikan fazla kilolu olma ise daha cok yiiksek
refah seviyesindeki hanelerde bir problem
olarak goriilmektedir. 2013 Ntfus ve Saglhk
Arastirmasi verileriyle yapilan analizlere gore
Turkiye’de 5 yas alt1 cocuklarda boya gére
kilolu olma yuksek (ytizde 15,7) ve en yuksek
refah seviyesindeki (yuzde 14,2) hanelerde
gorulmektedir. En yoksul haneler icin ise bu
oran ylzde 7,3’tur.
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Saglikli cocukluk saglikl yetiskinlige adim
atmay1 miimkiin kilar. Cocuk saghdgr ile
ilgili sunulan hizmet ve olanaklar ¢ocugun
gelisimini etkileyen mikro ve makro
sistemlerin birer parcasini olusturur.

Tiirkiye’de 5 yas alt1 cocuk 6liim hizinda
son 20 y1lda 6nemli gerilemeler gériilmiis

ve 5 yas alt1 cocuk 6liim hizi1 OECD iilkeleri
ortalamasina yaklasmistir. Bebek ve cocuk
olum hizi saglik sisteminin basarisini 6lgen
temel istatistiklerdendir. Turkiye'de 1 yas
alt1 bebek 6lum hiz1 1993’te 1.000 canli
dodum basina 53 iken, bu oran 2013'te

13’e dugmustir. Ancak bebek ¢lumlerinde
onemli bolgesel farkliliklar gérulmektedir.
Basta Kilis, Gaziantep ve Sanliurfa olmak
uzere 6zellikle Dodu ve Glineydodu Anadolu
illerinde bebek 6lim hizi Turkiye geneline
gore daha ytksektir.

Tiirkiye’de dogum dncesi bakim hizmetleri
artik kadinlarin neredeyse hepsine
saglanabilmektedir (yiizde 97). Hamilelik
boyunca hem kadinin hem de anne
karnindaki bebedin buiytimesinin ve
saghginin takibi agisindan antenatal bakim
saglanmasi gerekir. Dogum 6ncesi bakimin
icerigi de 6nemlidir. Turkiye'de ultrason
cekilmesi (yuzde 98,4) ve tansiyon 6lcimu
(yuzde 96,4) dogum 6ncesi bakimda siklikla
uygulanirken annenin gebelik sirasinda
geligebilecek komplikasyonlar hakkinda
bilgilendirilmesi (ytizde 67,6) gelistirilmesi
gereken bir alan olarak 6n plana
¢cikmaktadir.

Saglik Bakanlig: istatistiklerine gore
Tiirkiye’de dogumlarin yiizde 51'i sezaryenle
gerceklesmektedir. Yapilan cesitli
arastirmalar sezaryenle dogumun bebege
zararlarn olabilecedini géstermektedir.
Turkiye’de dogumlarin yarisi sezaryenle
yapilirken yiiksek gelir grubu tilkelerde bu
oran yuzde 28, Tiurkiye'nin de dahil oldugu
orta ytksek gelir grubu tlkelerde ise yuzde
32dir.
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Tiirkiye’de niifusun tamamina yakininin
temiz su ve tuvalete erigimi vardir. Temiz
su ve tuvalete erisim saglikli yasam icin en
temel gereksinimlerdendir. Turkiye’'de temiz
igme suyuna erisim yuzde 98,9, sanitasyona
erisim ise 95,5tir.

Tiirkiye’de 1 yas alt1 cocuklarin tamamina
yakini kizamik, DTP3, HepB3, Hib3 asilarini
olmaktadir. Asilama badisiklik sistemini
gluclendirmeye yarayan bir aractir ve dinya
genelinde cocuk élimlerine karsi en hizl
etki eden arac olarak kabul edilir. 1 yas
grubu ¢ocuklarin asili olma orani Turkiye'de
hem dinya hem de yiiksek gelir grubu
tilkelerinin ortalamalarindan ytksektir. Bu
alan Turkiye’nin saglik sisteminin basarili
oldugu konulardandir.

Kaliteli okul 6ncesi bakim ve egitim
hizmetleri cocuklarin erken cocukluk
dénemindeki gelisimlerini destekler

ve cocuklar arasindaki sosyoekonomik
farkliliklarin ortadan kalkmasinda 6nemli
rol oynar. Bu dénemde cocuga yapilan
yatirimlar ve bu konudaki mtidahaleler uzun
vadede hem sosyokultiirel hem ekonomik
kazanimlar da yaratir,

Tiirkiye’'de okul dncesi egitim agirlikli
olarak Milli Egitim Bakanligina bagh

kamu kurumlar: tarafindan verilmektedir
(yiizde 80). Mevcut hizmetlerin cogu 5 yas
tizeri cocuklara yonelik yarim gunlik egitim
hizmetlerinden olusmaktadir. MEB’e baglh
kamu kurumlar: disinda MEB tarafindan
akredite edilmis 6zel kurumlar, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin akredite ettigi 6zel
kurumlar, is yerlerinde acilan kregler ve
kamuya bagh is yerlerinin kresleri ile toplum
temelli olarak adlandirilan belediyeler ve
Diyanet Isleri Bagskanligi’'na bagl kurslar da
MEB tarafindan okul 6ncesi kurumlar olarak
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de okul dncesi okullasma orani
diisiiktiir. 2016/17 y1l1 icin okul 6ncesi
egitimde briit okullasma orani 3-5 yas



cocuklar i¢in yluzde 41,16'dir. Turkiye’nin okul
oncesi okullasma orani kisi bas1 GSYIH’sine
gore oldukca duguktur. Kisi basina digen
GSYIH’si benzer tilkelerden Sili, Meksika ve
Bulgaristan gibi tilkelerde brut okullasma
orani sirasiyla yuzde 119,8, yiizde 103,2 ve
yuzde 87,1’dir. Turkiye’de 6zellikle 3 yas

ve 4 yas icin okullasma oranlar dusuktur.
2016/17 6gretim yili icin 3-5 yas net okul
oncesi okullulasma orani %35,2 iken bu oran
4-5yasicin %45,7, 5 yas icin ise %58,8°dir.

3 yas alti ¢ocuklar icin ise resmi istatistik
yayimlanmamaktadir,

Tiirkiye’de okul 6ncesi bakim ve

egitim veren kurumlarin iicretleri

bu hizmetten yararlanmak isteyen
ailelerin d6deyebilirliklerinin iizerindedir.
Odeyebilirliklerin dusiik olmasi ile iliskili
olarak da yoksul kesimden ¢ocuklarin
okul 6ncesine erisimi duguktur. Hane
halki gelir seviyesine gore en yoksul ytizde
20'lik gruptaki hanelerde yasayan 3-5 yas
cocuklarin yalnizca ytuizde 18,2’si anaokuluy,
anasinifi ya da krese devam ederken, bu
oran en zengin yuzde 20°lik kesimdeki
cocuklar i¢in ylizde 55,1'dir.

Erken cocukluk doneminde sunulan bakim
ve egitim hizmetlerinin cocugun gelisimini
en iyi sekilde destekleyecek kalitede
olmasi dnemlidir. Okul 6ncesi egitiminin
yayginlasmasinin ve cok daha fazla cocuga
ulasabilmesinin éneminin yani sirq,
cocuklar i¢in etkili ve anlamli olabilmesi
icin nitelikli de olmasi gerekir. Gelismekte
olan ulkelerde yapilan farkli arastirmalar
ozellikle dezavantajh gruplarda dusuk
kaliteli ECE hizmetlerinin ¢cocuk gelisimi
uzerinde higbir etkisi olmadigini, hatta ters
etki yaratabilecedini gostermektedir (Baker
vd, 2005; Gupta vd. 2007; Eurydice, 2009).

Bu sebeplerden 6turt ECE hizmetlerinde
esit erisimin yaninda kalite konusu da
onem kazanmuistir. Turkiye’de okul 6ncesi
egitiminin niteligini tanimlayacak araglar
(ilgili kanun, yonetmelik, tizik, yonerge,
v.b.) degerlendirmeye alindiginda, mevzuat
icinde bazi kalite standart alanlar (fiziki
kosullar, ¢cocuk yas gruplari ve sinif
mevcudu, okul 6ncesi egitim ve bakim
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personeli yeterlikleri, ¢calisma kogullari,
mesleki editim, egitim-6gretim sirecinin
yapilandirilmasi, yoénetim, uygulanacak
olan egitim programlari, sosyal icerme,
aile katilimy, okul ve cevre iligkileri, izleme-
degerlendirme, teftis ve denetim) tespit
edilmistir. Fakat standartlarin tanimlanma
sekillerinin ve verilen ayrinti dizeylerinin
codu yerde birebir 6rtiismedidi, yapisal
unsurlara dair standartlara agirlik verildigi
(agirlikli olarak fiziki kosullarin nasil
olmasi gerektigi belirtilmis ama stiregler
ele alinmamistir) gérulmektedir. Ayrica bu
mevzuatlar, farkl yerlere (MEB, ASPB vb))
bagli okul éncesi egitim kurumlar arasinda
degisiklikler gostermekte ve dolayisiyla
butincil ve tim kurumlar icin gegerli
olacak ortak bir nitelik anlayisindan uzaga
dismektedir. Bu standartlarin ne derecede
hayata gectigi ve mevcut uygulamalarda
kaynak kisitliligi sebebiyle yasanan
sikintilar da géz 6ntine alinmalidir.
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Erken ¢ocukluk gelisimini destekleyecek
program ve hizmetler, hem saglikli nesiller
yetismesi konusunda hem de yoksulluk

ve diger dezavantajlardan kaynaklanan
adaletsizliklerin 6ntine gecilmesi
hususunda ¢ocuklarin hayatlarina olumlu
etki ederler. Bu bélumde Turkiye’de 0-6 yas
grubundaki cocuklara yonelik var olan
politika ve hizmetler anlatilmigtir.

Tiirkiye’de yillar icinde GSYiH’den saghiga
ayrilan pay artmis olsa da kisi basina
saglik harcamasi OECD iilkeleri arasinda
son siradadir. 2003 yilinda uygulamaya
konan “Saglikta Dontisim Programi” ile
Turkiye'de 6zellikle birinci basamak saglik
hizmetlerinde, anne ve cocuk saghgi ile
ilgili konularda iyilesmeler goralmustur.
Bu dénemde sigortali nifus da hizla
artmistir. Saglik harcamalarinin GSYIH’deki
pay1 2004’te yuzde 3,4 iken 2012°de ytizde
6,3’e yukselmigstir. Ancak bu ilerlemeye
ragmen Turkiye'de kisi basina disen saglik
harcamasi halen dustktir ve Turkiye OECD
tlkeleri arasinda son siradadar.

Tiirkiye’de saglikta insan kaynaklar: acig:
bulunmaktadir. Her 100.000 kisiye 175
doktorun dustugu Turkiye OECD ulkeleri
arasinda bu konuda yine son siralardadir.
Cocuk hastaliklar: alaninda uzmanlagmig
hekimlere bakildiginda da Turkiye’de
100.000 kisiye 9,3 cocuk doktoru dustugu
gorulmektedir. Buna karsilik Turkiye'yle
ayni gelir grubundaki Makedonya’da bu
say1 19,4, Bulgaristan’da 19,9, Sirbistan’da ise
28’dir.

2004’te Saglikta D6niisiim Programi
kapsaminda baslamis olan Aile Hekimligi
Programi herkesi kapsayan 6zelligi ile
olumlu bir gelisme olmustur. Her kisiye
atanan aile hekimleri ile gebelikten

baslayan ve ¢ocuk dogduktan sonra da
devam eden izlemlerle kadin ve ¢ocuk
sagligi konusunda ilerleme kaydedilmistir.

Saglikta doniisiim programi ile

kadin ve cocuk saglig: konular1
onceliklendirilmistir. Boylece dogum
oncesi bakim konusunda ilerlemeler
kaydedilmistir. Her gelir grubundan olan
kadinlarin dogum 6ncesi bakim alma orani
yikselmis ve birbirine yakin seviyelere
gelmistir. Ayrica gebelik destegi olarak
dogum 6ncesi bakim alan ve hastanede
dogum yapan kadinlara sarth nakit
transferi saglanmasi bu konuda bir tesvik
yaratmistir.

Tiirkiye’de 0-6 yas cocuklar icin cesitli
tarama ve asilama programlari
yiiriitiilmektedir. Yenidoganlar icin bebegin
genetik bir hastaliga sahip olup olmadigy,
gelisimsel gerilik yasayip yasamadigi

gibi gesitli saglik sorunlarinin tespiti icin
yenidogan tarama programi, yenidogan
isitme tarama programi ve gelisimsel
kalga ¢ikig: programi uygulanmaktadir.
Bunlar disinda bebek ve ¢cocuklarin izlemi
Aile Hekimlerinin sorumlulugundadir.
Cocuklarin asi takibini de aile hekimleri
yaparlar. 1 yasina kadar olmasi gereken
asilari tamamlanmamis cocuklara da okul
asilari ile ulasilmast hedeflenmektedir.

Bunlar disinda bebek ve cocuk dliimlerinin
azaltilmas: icin de cesitli programlar
bulunmaktadir. Bebek ¢limlerinin

takibini gerceklestirmek i¢in 2009’da Saglik
Bakanliginca Bebek Oltmleri Izleme Sistemi
kurulmustur. Ayrica Bebek Olimlerini
Inceleme Kurulu olusturulmustur. Bunun
disinda hekimlere saglanan ve yenidogan
bakimi konusunda gelisme saglanmasini
hedefleyen Yenidogan Yogun Bakim
Programi, Yenidogan Canlandirma Programi
ve Gocuk Acil ve Yogun Bakim kursu gibi
egitimler Saghik Bakanlig: tarafindan
saglanmaktadir.
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Tiirkiye’de mikronutrient eksikliklerini
gidermek icin cesitli programlar
uygulanmaktadir. Cocuklarda demir
yetersizliginin 6nlenmesi icin ticretsiz
demir destegi saglayan “Demir gibi Turkiye”
programyi, 1yas alti cocuklara D vitamini
destedi saglanmasi ve “Iyot Yetersizligi
Hastaliklarinin Onlenmesi ve Tuzun
Iyotlanmasi Programi” yurtitilmektedir.
Bunlarin yani sira Saglik Bakanligi ve
Dunya Saglik Orgtta isbirligi ile yurittlen
Tamamlayici Beslenme Programi ile de
ailelerin beslenmenin ¢nemi konusundaki
bilinci artinllmaya calisiilmaktadir.

Emzirmenin tesvik edilmesi icin 1991’den bu
yana Saglik Bakanlig: ve UNICEF isbirligi ile
“Anne Siitiiniin Tesviki ve Bebek Dostu Saglik
Kuruluslari Program1” yiiriitiilmektedir,
program kapsaminda saglik personelleri
egitilmis, ayrica bebek dostu hastaneler
belirlenmistir. llaveten demir destegi
programi kapsaminda da anne sttiinin énemi
tistiinde durulmakta ve toplum bu konuda
bilinclendirilmeye ¢alisilmaktadir.

Beslenme konusu okul dncesi bakim ve
egitim kurumlarinin mevzuatinda yalnizca
yemek saatleri ve genel sorumluluklar
olarak yer almaktadir. MEB ya da ASPB
mevzuatinda beslenme ile ilgili daha kapsaml
zorunluluklar yer almamaktadir. Bu konuda
Saglik Bakanhginin 6nerileri bulunmaktadir
ama bu 6neriler baglayici degildir.

Okul siitii kampanyasi ile anasiniflarindaki
cocuklara siit dagitilmaktadir. 2012 yilindan
beri ilkokullar icindeki anasiniflarina ders
yilinin 2. Déneminde haftada 3 kez olmak
Uizere siit verilmektedir. Boylece siitten
saglanabilecek vitamin ve minerallerle
cocuklardaki olasi gelisim geriliklerinin
6nlenmesi amag¢lanmaktadir.

Tiirkiye’de okul 6ncesi egitim icin yapilan
harcama miktar diisiiktiir. OECD tarafindan
yayimlanan Tek Bakista Egitim 2016
raporuna goére (OECD, 2016). Turkiye'de
erken cocukluk egitimi veren “tim e§itim
kurumlarina” yapilan harcamalarin GSYIH’ye
orani %0,2 iken OECD ortalamasinda bu
oran %0,8°dir. Buna gore Turkiye’de okul
6ncesi editimin harcamalarinin GSYIHye
orani, OECD ortalamasinin dortte biridir.
Toplam merkezi ve yerel yonetim egitim
harcamalari (104 milyar 94 milyon TL) icinde
okuléncesinin payi1 ise yalnizca %1,1’dir (1
milyar 188 milyon TL) (ERG, 2016).

0Ozel sektoriin okul 6ncesi bakim ve egitim
hizmetlerine katilimini artirmak icin
tesvikler mevcuttur. Okul 6ncesi bakim

ve egitim agirhikli olarak kamu kurumlari
tarafindan saglanmaktadir. Ozel sektoriin
katilimini saglamak icin kurumlar vergisi
ve gelir vergisinde 5 y1l ¢dememe tesviki
uygulanmaktadir. Bununla birlikte
anaokullari ve kregler “Oncelikli yatirim”
alanlarina dahildir ve faiz indirimi, sosyal
sigortalar prim destedi gibi ¢esitli yatirim
tesviklerinden yararlanmaktadirlar.

Tiirkiye’de okul 6ncesi egitim agirlikl
olarak Milli Egitim Bakanligina bagh

kamu kurumlarn tarafindan verilmektedir
(yiizde 80). Kalkinma Bakanlig: tarafindan
hazirlanan Orta Vadeli Program’da (2017
-2019) bu dénemde okul 6ncesi e§itimin
kademeli olarak zorunlu olmas: hedefler
arasina alinmistir. Mevcut hizmetlerin cogu
5 yas tzeri cocuklara yonelik yarim gunlik
egitim hizmetlerinden olugmaktadir. Tum
kurumlarin yiizde 83,2’si ve dersliklerin

ise ytizde 71,30 kamuya baglidir. Kamuya
bagli kurumlar MEB’e bagli anaokulu



ve anasiniflary, kamu kurumlarinin
bunyesindeki kregler ve toplum temelli
hizmet olarak gecen belediye ya da Diyanet
Isleri Baskanligi gibi kurumlarin kresleridir.
Ozel kurumlar ise Milli Egitim Bakanliginca
akredite edilen anaokulu ya da anasiniflary,
ASPB'nin akredite ettigi kresler ve ¢zel
isyerlerinin actigi kreslerdir. 2016 yilinda
okul 6ncesi egitime katilimi artiracak
hizmet sunum modellerinin ¢esitlendirilmesi
konusunda Milli Egitim Bakanlig: tarafindan
calismalar yurutulmektedir ancak bunlarin
erisimi de sinirh kalmaktadir.

Ozel is yerleri ve belediyeler erken ¢ocukluk
bakimi konusunda degerlendirilmesi gereken
kaynaklardir. Su anki mevcut yonetmelige
gore 150 ve tizeri kadin calisani olan is
yerlerinin kres acma yuikumlulugu vardir.
Ancak hem altyap1 ve kapasite yetersizligi
hem de cezai yaptirimin caydirict olmamast
is yerlerini bu alana yatirim yapmaya
yeterince motive dedildir. Isyerinde kres
olan kurumlarin kayit ve denetimi de ayrica
degerlendirilmesi gereken bir konudur.
2015/16 MEB istatistiklerine gore yalnizca 1
isyerinin kayitli kregi oldugu gorilmektedir.

Belediyeler icin ise yonetmelikte dedisiklige
gidilerek kreg arzinin artmasi plani s6z
konusudur. 65. Hiktumet Eylem Plani’na
gore, 5393 numaral Belediyeler Kanununun
14. maddesinin (b) bendi kregsleri de
kapsayacak sekilde yeniden dizenlenmesi
planlanmaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 ve belediyelerce aile
egitimleri yiiriitiillmektedir. MEB Hayat
Boyu Ogrenme Genel Mudurlagt tarafindan
yuritilen bu programlar 0-18 yasinda
cocugu olan anne ve babalari hedeflemekte,
farkli yas gruplarina gore farkli egitimler
sunulmaktadir. MEB verilerine gore 1993-2010
arasinda bu programlarla toplam 951,960
anne-babaya erisilmistir. Aile egitimleri
konusunda belediyelerin ve Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligrnin da ¢alismalar:
bulunmaktadir.

Cocugun korunmasi aile (hane ve bakicilar)
ve sosyal hizmet kurumlarinin igbirligi icinde
olup biitiinciil bir yaklasim sergilemesiyle
miimkiin olur. Siddet, ihmal ve istismara

karsi mtidahaleler gelistirmek kadar

bunlarin hig tecriibe edilmemesi i¢in gerekli
destek mekanizmalarinin olugturulmasi
gerekmektedir. Cocuga kendini giivende
hissettigi bir hane ortami ve kurumsal boyutta
da bunu destekleyecek bir bakim ve egitim
hizmetinin saglanmasi onun korunakli,
saglikly, guvenli bir cocukluk gecirmesine
temel olacaktir.

Tiirkiye’de toplumun cocuga kars: siddette
basvuracag: kurumlar hakkinda bilgisi

ve bu konuda sorumluluk alma bilinci
diisiiktiir. Siddete bagvurmanin yayginligi
siddete ugrayan ¢ocuga midahale etme
konusundaki tutumda da kendini belli
etmektedir. Yapilan arastirmada (Bernard
van Leer Vakfi, 2014) tanik olunan siddetin
derecesi arttikca yetkililere danisma
oraninda artis goriilse de hemen her
durumda katilimcilar “6ncelikle kendilerinin
miidahale edecedini” belirtmislerdir.
Arastirmaya katilanlarin sadece ytizde

11,81 dayak yiyen bir cocuk gorduklerinde
yetkililere haber vereceklerini séylerken
cocugun yaralanacak kadar dayak yedigine
tanik olduklarinda bu oranin ancak

yuzde 38,6'ya ylkseldigi gorulmektedir.
Cocuga “hakaret edildigine” veya “tokat
atildigina” tanik olundugunda ise sirasiyla
katilimcilarin ytizde 43,5’i ve yiizde

33,9'u karigsmalarinin dogru olmadigini
dusunduklerini belirtmistir (bakiniz. Sekil I).
Bu durum siddetin tanimi, tirii ve yaratacagi
etkiler konusunda toplumun yeterince
bilin¢li olmadigini goz éniine sermektedir.
Buna ek olarak arastirmaya katilanlarin
buytk cogunlugu (ytzde 73,0) siddete maruz
kalan bir ¢cocuk gordiiklerinde 6ncelikle
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Turkiye’de toplumun cocuga karsi siddette
basvuracadi kurumlar hakkinda bilgisi ve bu
konuda sorumluluk alma bilinci dusuktur.

Sekil I Tanik olunan siddete gére miidahale yéntemleri (yiizde)
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Kaynak: Bernard van Leer (2014), Turkiye’de 0-8 yas arasi cocuga yonelik aile ici siddet arastirmasi

danisacaklar: kurumun kolluk kuvvetleri
oldugunu soylemislerdir. Sosyal hizmet
kurumlarina bagvurmak ytizde 19 ile ikinci
tercih olarak 6ne ¢ikmigtir. Katihmeilar

bir cocugun siddete maruz kaldiginda
veya taniklik ettiginde kolluk kuvvetlerine
basvurmanin (yuzde 81,3) sosyal hizmetlere
basvurmaktan (ylzde 67,2) daha etkili
oldugunu dustnmektedirler. Bu da, sosyal
hizmet kurumlarinin bu konudaki hizmetleri
konusunda bilinirliginin arttirilmasinin
onemini hatirlatmaktadir.

Cocuk koruma ve cocugun iyi olma halinin
saglanmasi icin takip edilmesi gereken

bes ana adim vardir: Onleme, Fark Etme,
Bildirme, Mdahale Etme ve lyilestirme.

Bu adimlarla ilgili ¢esitli kurumlarin
sorumluluklari bulunmaktadir. Onleme
noktasinda sorumluluk sahibi olan kurumlar
sunlardir: Sosyal Hizmet Merkezleri,

Aile Hekimligi, okullar, 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezleri, rehberlik arastirma
merkezleri, halk egitim merkezleri, aile
danisma merkezleri, sosyal yardimlasma
ve dayanigma vakiflary, ¢alisma ve ig
kurumu il mudurlikleri, sosyal guivenlik il
mudurliukleridir.

Cocugun siddete maruz kaldiginin
onlenemedigi ancak fark edildigi
durumlarda yukarida sayilan kisi veya
kurumlar bunu fark ettikten sonra durumu
i) ASPB il mudurliklerine veya varsa
sosyal hizmet merkezlerine, ii) Cumhuriyet
savciliklaring, barolara veya iii) kolluk
kuvvetlerine bildirmekle yukiumludiirler.
Bir cocugun siddete maruz kaldig: suphesi
dogdugunda buna mudahale etmek ve
cocugun korunmasini saglamak devletin
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi’'nin
sorumlulugundadar.



Turkiye’de son 10 yilda Cocuk Koruma Kanunu,
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi Kanunu

gibi cok énemli mevzuat degisiklikleri
gerceklestirilmis bunlarla beraber Aile
Mahkemeleri, Cocuk Izleme Merkezleri, Aile
Hekimligi, Cumhuriyet Bassavciliklarinda
Gocuk Burolarinin kurulmasi gibi uygulamalar
hayata gecirilmistir. Bunlar olumlu adimlar
olmakla beraber iilke ¢capinda yaygin degil,
yetismis uzman sayisi ¢ok az ve farkli
kurumlar arasi koordinasyon ve planlama
eksiklikleri sistemlerin iyilestirilmesi 6ntinde
engeldir (Bernard van Leer ve Himanist Biro,
2017).

GCocuk korumaya yonelik politikalar Turkiye’de
son donemde hizla dedistiginden ve cocuk
haklari ve cocuk koruma kavramlari gerek
saglik gerek beslenme ve editim gibi diger tim
alanlarla ele alinmasi gerektiginden bu Bilgi
Notu'nda daha kisithi olarak ele alinmuigtir.

DE 0-6 YAS COCUGUN DURUMU - BILGi NOTU

TURKIYE’

TURKIYE’DE 0-6 YAS COCUKLARA YONELIK UYGULANAN HIZMETLER VE POLITIKALAR






Bu bilgi notu, Turkiye’de 0-6 yas cocuga
yonelik saglik, beslenme, editim ve bakim,
ailenin desteklenmesi ve cocugun korunmasi
konularinda mevcut durumu ve hizmetleri
acisindan Turkiye’de erken ¢ocukluk
caginda ¢ocugun portresini ortaya koymayi
amaclamistir. Ozetle:

Turkiye her ne kadar saglik sistemdeki
lyilestirmelerle hamilelik dénemi,

dogum ve 0-2 yasinda cocuklara saglik
konusunda temel destegi veren bir
sistemi gelistirmisse de, cocuklarin siirekli
takip edilerek ailelerin desteklendigi bir
mekanizmaya hentiz sahip dedildir.

Tarama ve asilama dénemi bittikten
sonra 2 yas Ustd cocugun gelisiminin
duizenli bir sekilde takip edilmemesi ve bu
programlarin ¢tesinde bir ¢cocuk geligimi
izleme ve destekleme programinin
olmamasi saglik konusunda yapilabilecek
iyilestirmeler olduguna isaret etmektedir.

5 yasin altindaki her 10 ¢cocuktan

T'inde bodurluk (stunting) probleminin
gorulmesi ve yine her 11 ¢ocuktan
T'inde kiloluluk probleminin géruliyor
olmasi; ancak buna karsilik yaygin
beslenme programlarinin bulunmamasi
da beslenme alanindaki agiklarin altini
cizmektedir.

Her ne kadar demir destedi konusunda
programlar yuratuliyorsa da anemi
Turkiye’de ¢cocuklarda en sik goriilen
saglik sorunlarindan biri olmaya devam
etmektedir.

Son yillarda ¢zellikle ilkokullarda acilan
anasiniflariyla 5 yas i¢in okul 6ncesi
egitimde okullasma orani artmissa da 3-4
yas i¢in okullasma hala AB ve OECD tilke
ortalamalarinin ¢ok altinda kalmaktadir
ve 6grenci: 6gretmen oranlari bu tilkelere
gore yuksektir.

3 yas ustinde cocuklarin okul 6ncesi
donemde okullagsmasinin dusiik

olmasinin yaninda 0-3 yas arasi ¢ocuklara
yonelik merkez bazli bakim hizmetleri
hemen hemen hi¢ bulunmamaktadir. Var
olan hizmetlerin kalitesi ve fiyatlari ise
ailelerin beklentileri ve ¢deyebilirlikleri
ile ortigmemektedir.

Bunlarin yaninda ailelerin ¢ocuk bakimi
ve editimi konusunda desteklenmesi

de 6nemli bir ihtiyactir. Turkiye, ACEV
onderliginde baslatilan ve son 25

yilda farkli modellerle uygulanan aile
egitimi programlar ile dinya ¢apinda
ornek gosterilen bir tlkedir - fakat bu
programlarin ulasmakta oldugu cag
nufusu cocuk oraninin halen oldukca
dusuk oldugu goriilmektedir.

Cocuga karsi duygusal ve fiziksel siddet
toplumda yaygin olmakla beraber
ailelerin siddet konusunda tutumlari
endigse vericidir. Mevzuat ve sistem
kurulmasi i¢in 6nemli adimlar atilmig
ancak guvenli veri toplama ve paylasma
sistemi olmadidi igin iyilestirme
calismalar yapilamamaktadir.

Turkiye’de 0-6 yas grubundaki

cocuklara yonelik hizmetlerin

mevcut erisim kapasitesi gbz ontnde
bulunduruldugunda 6zellikle 2 yas
sonrasi bakim, editim ve koruma
hizmetlerinde kapasitenin gelismesi i¢in
atilmasi gereken adimlar oldugu 6ne
cikmaktadir (Sekil 1).
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sekil I Tiirkiye’deki erken cocukluk egitim ve bakim hizmetlerinin yas grubuna gére kapsami

Dogum 6ncesi

Hamilelikte doktor ziyaretleri

Saglik kuruluslarinda gerceklesen dogumlar

Dogum

Doguma tibbi editim almig bir profesyonelin katilmas

0-3yas

Tam asililik

3-5 yasa yonelik
ECBE hizmetleri

Kamu anaokullar: (MEB, diger)
Ozel anaokullari (MEB, ASPB, diger)

%5,07

Aile destek

Aile egitimleri . %5,47

Kaynak: Cesitli kaynaklardan derlenerek yazarlar tarafindan hesaplanmistir. Notlar: 1) Kamu anaokullari i¢in digerin kapsami:
657 sayili kanuna gore acilan anaokullari ve toplum temelli anaokullarini kapsar; 2) Ozel anaokullari i¢in diger kapsamt: ig
kanuna gore isletmelerde acilan kreslerdir; 3) Hamilelikte doktor ziyaretleri verisi, saglik kuruluslarinda gerceklesen dogumlar,
doduma tibbi egitim almis bir personelin katilmasi ve tam asililik verileri TNSA 2013’den alinmis veya hesaplanmistir, 4) 3-5
yasa yonelik ECBE hizmetleri: MEB Milli Egitim 2015/16 Orgtin Egitim Istatistiklerinden alinmistir; 5) Aile editimleri: 1993-2010
yillar1 arasinda Tirkiye’de MEB, ACEV ve UNICEF gibi paydaslarin yuruttigu aile egitimlerine toplam 951,960 kisi katilmigtir
(Kaynak: MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurlugu). Yukarnidaki oran bu katilimcilarnin 1/6’sinin 0-6 yas cocugu olan toplam
anne babalarin (12.284.018 - Kaynak: SILC 2012) birinin bu editimlere katildid1 varsayilarak hesaplanmistir

Bu baglamda ¢cocugu merkeze alan bu ana
bulgulardan hareketle gelistirilen éneriler
asagidaki sekildedir:

Cocugun her acidan saglikl gelisimi
icin biitlinsel politika ihtiyaci
bulunmaktadir.

Cocuklarin gelisimlerine yonelik
mudahaleleri saglik, beslenme, erken
cocukluk egitimi, cocuk koruma gibi ayr1
boyutlarda ele almak yerine biitiinsel
bakmak gerekir. Bu dogrultuda, erken
cocukluk gelisimine yonelik tim stratejilerin
ve hizmetlerin, dogum 6ncesinden ilkokul
yillarina kadar ¢cocuklarin farkli ihtiyaglarini
gozeten kapsayici politikalarin birer parcasi
olmasi 6nem tasir.

Turkiye’de saglik, egitim ve ¢ocuk

koruma gibi hizmetler farkli kamu
kurumlarinin idari sorumlulugundadir

ve farkli kanunlar, yonetmelikler ve
yonergeler ile tanimlanmaktadir. Cocugun
butunsel gelisimini destekleyici bir ¢evre
olusturulabilmesi i¢in ¢ocuklarin givenligini,
fiziksel gelisimini (saglik ve beslenme) biligsel
gelisimini (oyun imkdani, kurumsal okul
oncesi egitim) dil ve iletisim becerilerini,
sosyal-duygusal gelisimlerini (sevgi gosterme,

cocugun korunmasi, 6z denetim, sosyal
katilim vurgusu vb.) ruhsal gelisimlerini
(cocugun kilturande tanimh oldugu

sekilde) kapsayan ortak politikalara ihtiyac
duyulmaktadir. Ozel sektoran de trettigi
urtn ve hizmetlerden ¢alisanlarina sagladigs
calisma kosullarina kadar (kres, ebeveynlik
izni, stit odas1 gibi) cocuk gelisimine yatirim
yapmasi 6nem tasimaktadir.

Cocuklara yonelik politikalarin
gelistirilmesinde bir diger 6nemli husus
esitlik ilkesidir. Turkiye’de yasayan 8,8 milyon
0-6 yas arasi cocugun 2,7 milyon kadari en
yoksul %20’lik hanelerde yasamaktadir. Esitlik
ilkesi, yasam kosullari sebebi ile ¢rselenebilir
durumda olan bu ¢ocuklara 6ncelik vermeyi
vurgular. Hizmetler herkes i¢in erisilebilir
dedilse, kiictik cocuklarin kaliteli hizmetlere
erisiminde pozitif ayrimcilik s6z konusu
olmaldir.

Veri kullanimi ile ailelerin
durumlarinin tespit edilmesi

ve kurumlar arasi isbirligi
saglanarak ihtiyaca yénelik, odakl
programlarin gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

0-6 yas cocuklara yonelik hizmetlerin bu
yas grubundaki her ¢ocuda ve ailesine



ulasacak sekilde planlanmasi ve uygulanmasi
cocuklarin refahinin saglanmasi igin
gereklidir. Cocudu ilgilendiren hizmetler

cok sektorlu oldugu i¢in kurumlar arasi
isbirliginin arttirilmasi ve cocuga yonelik
hizmetlerin hanelere ulastirilabilmesi i¢in
veri tabanlarinin daha etkili kullanimi
gerekmektedir. Bu, nakit transferleri,

meslek edinme egitimleri, aile egitimleri

gibi programlarin hepsini bir ¢at1 altinda
birlestirecek bir veri tabani olusturulmasiyla
mumkin olabilir ve bu sayede farkh
kurumlarin birbirleriyle koordineli olarak
calismalari saglanir. Bu sekilde i) ihtiyag
belirlenmesi yapilabilir, ii) bu ihtiyaclara
cevap verecek mudahale ve programlar
planlanabilir ve iii) aileler bu hizmetlerle
bulusturulabilir. Var olan veri tabanlarinin
etkili ve aktif bir sekilde kullanilmasi,
hizmet saglayict kamu kurumlari arasinda
is birligi saglanmasi, bu sayede ¢ok yonli
sosyal guvenlik, yardimlasma ve koruma
programlarinin gelistirilmesi konusunda
Turkiye sahip oldugu programlari (btitiinlesik
veri sistemi, sarth nakit transferleri gibi)
gelistirip yayginlastirabilir.

Cocuklarin gelisimleri icin, yukarida
belirtilen buttuncul yaklasim baglamindag,
cesitli alanlardaki destekleyici faktorleri
artirip yasamlarindaki risk faktorlerini
azaltarak onlari zor kosullara kars: direncli
kilmak mumkiundur. Bu da erken mudahale
programlari araciligi ile gerceklesir.
Turkiye her ne kadar saglik sistemindeki
lyilestirmelerle hamilelik dénemi, dogum
ve 0-2 yasinda ¢cocuklara saglik konusunda
temel destedi veren bir sistemi gelistirmisse
de, cocuklarin buttnsel gelisimi siirekli
takip edilerek ailelerin desteklendigi bir
mekanizma hentiz olugturulmamaigtir. Bu
dogrultuda, 2 yastan itibaren zorunlu editime
gecene kadar olan stirede de ¢ocuklarin
gelisimleri takip edilerek gelisimleri
acisindan risklerin tespit edildigi bir “erken
uyari sistemi” kurulmasi gerekmektedir.

Turkiye’de 3-5 yas dénemindeki cocuklarin
yalnizca tgte biri okul éncesi egitime dahildir.
Okul 6ncesi donemdeki dogru miiddahalelerin
carpan etkisi distunuldiginde bu hizmetlerin
yeni modellerle yayginlastirilmasi anlamhidir.
Turkiye’de okul éncesi egitimin 2019 yilina
kadar zorunlu hale getirilmesi hedefi olumlu
bir gelismedir. Bu hedefe ulasilabilmesi i¢in
oncelikle bu alandaki kamu finansmaninin
artinilmasi ve daha erken yaslardaki ¢ocuklarin
faydalanabilecedi esnek modellerin ¢cogalmasi
gerekmektedir.

Bu hizmetler yayginlasirken sunulan hizmetin
kalitesine odaklanilmas: da ¢ok énemlidir.
Erken cocukluk editimi ve bakim hizmetlerinin
kalitesi, cocuklarin geligsimlerinde belirleyici
rol oynar. Kaliteli hizmet veya uygulamalar,
cocuklar: merkeze alan, onlarin gelisimlerine
uygun, bireysel farkliliklarini gézeterek
ihtiyacglarina yénelen ve ebeveynleri dahil eden
hizmetlerdir. Cocuklarin farkli ihtiyaclarini
karsilamada, onlara temel aligkanliklar
kazandirmada ve uzun vadede biligsel, fiziksel,
sosyal ve duygusal gelisimlerini desteklemekte
yalnizca bu kalite gerekliliklerine sahip
uygulamalar etkili olabilmektedir.

Aile ortaminin en belirleyici dzellikleri, sosyal
ve ekonomik kaynaklaridir. Aile ortamindaki
sosyal kaynaklari, ebeveynlerin egitim durumu,
tutumlar, aile ici iliskileri ve saglik durumu
gibi unsurlar olusturur. Ekonomik kaynaklari
ise; ebeveynlerin ekonomik durumu, meslek
ve ¢caligma kosullari ve evin ézellikleri
olusturur. Ebeveynlerin sosyal ve ekonomik
kaynaklarinin arttirllmasy/iyilestirilmesi
erken ¢ocukluk gelisimini destekleyecektir.
Bunun i¢in aile ve ¢alisma politikalarinda,
toplum saghidinda, sosyal, ekonomik ve politik
ortamda degisimlere gidilmesi gereklidir.

DE 0-6 YAS COCUGUN DURUMU - BILGi NOTU

TURKIYE’

SONUC VE POLITIKA GNERILERI






Bu Bilgi Notu Turkiye’de 0-6 yas cocuklarin
icinde bulundugu durumu resmederken,
ayni zamanda Turkiye'nin erken

cocukluk alaninda hizmet ve politikalari
degerlendirmistir. Turkiye’nin ¢ocuklara ve
ailelere yonelik “birinci jenerasyon” sosyal
hizmetleri buiytik 6l¢tide saglayabildigi
(asilama, tarama programlari vb.); fakat
hizmetlerin kalitesinin iyilestirilmesi,
ailelerin ¢ok yonlt olarak desteklenmesi
konularinda iyilestirmeler yapilmasinin
mumkin ve 6nemli oldugunun altini
cizmistir. Turkiye 6zellikle son yillarda
dogum 6ncesi bakim, dogumun profesyonel
ortamda gergeklesmesi, yenidogan bakimi
ve taramalar, bes yas alti cocuk 6lumleri,
asilama, gibi saglik alanlarindg; ilkokullarin
iclerinde acilan anasiniflariyla 5 yas i¢in
okullasma konusunda erken ¢ocukluk egitimi
alaninda 6nemli gelismeler gostermistir. Aile
hekimligi sisteminin kurulmasi, ¢ocuklarin
genel saglik sigortasindan yararlandirilmasi
gibi 6zellikle saglik alaninda atilmig 6nemli
adimlar 0-6 yas déneminde ¢ocuklarin
saglik hizmetlerine firsat esitligi dahilinde
ulasimini saglamistir ve bunlar Turkiye icin

olumlu gelismelerdir. Buna karsilik yukarida
deginildigi iizere hizmetlerin kapsaminin
ve kalitesinin arttirilmasi i¢in atilmasi
gereken pek cok adim vardir. Ozellikle erken
cocukluk bakimi ve okul 6ncesi egitime
ayrilan kamu biutcgesinin dusukligy, 3-5 yas
icin okullagsmanin ¢ok kisith olmasi ve 0-3
yas icin neredeyse hic kurum bazli bakim
hizmeti bulunmamasi, aileyi destekleyen
mekanizmalarin ve bilingli beslenmeyi
destekleyecek kampanyalarin olmamasi ilk
olarak 6ne ¢ikan eksik politika alanlaridir.
Cocugun gelisiminin toplumun i¢ginde
cevrelerinden dogrudan veya dolayl olarak
etkilendigi g6z 6ntinde bulundurulursa
erken ¢ocuklukta yapilacak politikalarin

ve sunulacak hizmetlerin buitiincul bir

bakis acisiyla hazirlanmasi 6énemlidir. Bu
rapor Turkiye’de 0-6 yas cocugun gelisimini
desteklemeye yonelik butunltkld, cocugu
ve aileyi cok yonlu destekleyen “ikinci
jenerasyon” erken cocukluk politikalarini
glindeme getirmekte ve 6neriler yaparak
kamuoyu, sivil toplum ve politika yapicilarin
dikkatine sunmaktadir.
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Bu infografik Development Analytics tarafindan
ACEV icin hazirlanmistir.
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